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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Presupuestario “Por un Huautla con Servicios PUblicos de Calidad” tiene como
propdsito fortalecer la provision de los servicios publicos municipales, contfribuyendo al bienestar
de la poblacién mediante acciones orientadas a mejorar la cobertura, calidad, eficiencia y
oportunidad de los servicios a cargo del Ayuntamiento. La evaluacion de diseno se realizé con el
objetivo de andalizar la consistencia légica y normativa del programa, asi como su alineacién con
los instrumentos de planeacién vy los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy el
Sistema de Evaluacién del Desempeno (SED).

Evaluar si el diseno del programa es claro, pertinente y congruente con el problema publico que
pretende atender, verificando la correcta definicion de sus objetivos, poblacion objetivo,
componentes, actividades, indicadores y supuestos, conforme al Enfoque de Marco Logico.

La evaluacion se desarrolld mediante un andlisis documental de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), reglas de operacion y documentos de planeacién municipal aplicables. Se
revisaron los elementos minimos del diseno del programa, considerando criterios de coherencia
interna, alineacion estratégica y viabilidad operativa.

Principales hallazgos

» Identificacion del problema publico: El programa presenta una definicion clara del
problema relacionado con deficiencias en la prestacion de los servicios publicos
municipales; no obstante, se identifican dreas de oportunidad para fortalecer el
diagndstico mediante informacion cuantitativa y evidencia actualizada.

o Alineaciéon a la planeacién: El objetivo del programa es congruente con los planes y
programas de desarrollo municipal, asi como con las funciones constitucionales del
municipio en materia de servicios publicos.

o Loégica de intervencion: La estructura de la MIR muestra una relacién adecuada entre Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades; sin embargo, algunos elementos pueden precisarse
para mejorar la trazabilidad de resultados.

e Indicadores: Se cuenta con indicadores definidos para los distintos niveles de Ia MIR; no
obstante, algunos requieren ajustes en su redaccion, método de cdiculo o definicion de
metas para asegurar que cumplan plenamente con los criterios de claridad, relevancia y
monitoreo del desempeno.

« Poblacion objetivo: El programa identifica de manera general a la poblacion beneficiaria;
se recomienda delimitarla con mayor precision para facilitar la medicion de cobertura e
impacto.

El Programa Presupuestario “Por un Huautla con Servicios PUblicos de Calidad” presenta un disefo
pertinente y alineado con las atribuciones municipales y los objetivos de desarrollo local. Su
estructura es funcional para la gestion por resultados; sin embargo, existen dreas de mejora en el
diagndstico, la definicion de indicadores y la precision de la poblacién objetivo que, de atenderse,
fortalecerdn la efectividad del programa y la toma de decisiones basada en evidencia.



f CAASH o3&

T . -
COMISION DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y — 3022 zoa2a -—

SANEAMIENTO DEL MUNICIP{O DE HUAUTLA HIDALGO

Recomendaciones generales

1.

»w

Fortalecer el diagndstico del problema publico incorporando datos estadisticos y fuentes
oficiales.

Ajustar y estandarizar los indicadores para asegurar su medicidon periddica vy
comparabilidad.

Delimitar con mayor claridad la poblacién objetivo y los criterios de priorizacion.

Revisar y actualizar la MIR para reforzar la coherencia entre actividades, componentes y
resultados esperados.

En términos generales, el programa cuenta con las bases necesarias para su correcta
implementacion y seguimiento, y su mejora continua contribuird a elevar la calidad de los servicios
publicos en el municipio de Huautla.
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INTRODUCCION

La evaluacion de diseno del Programa Presupuestario “Por un Huautla con Servicios PUblicos de
Calidad” se desarrolla como parte de los esfuerzos institucionales del Ayuntamiento para fortalecer
la gestidon publica municipal bajo un enfoque de resultados, tfransparencia y rendicidén de cuentas.
En este sentido, la evaluacién constituye un instrumento técnico fundamental para analizar si el
programa cuenta con una estructura légica, coherente y pertinente que permita atender de
manera eficaz el problema publico relacionado con la prestaciéon de los servicios publicos
municipales.

Los servicios publicos representan una funcién esencial del municipio y un elemento determinante
para el bienestar social, el desarrollo local y la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon. La
adecuada planeacidén y ejecucion de programas presupuestarios orientados a este fin resulta
indispensable para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente, eficaz y
con un impacto tangible en la ciudadania. Por ello, la correcta definicion de objetivos, la
identificacion precisa de la poblacion objetivo y el establecimiento de indicadores adecuados
son aspectos clave para el logro de resultados sostenibles.

En congruencia con los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED), la presente evaluacion de diseno tiene como finalidad revisar
la consistencia interna del programa, su alineacién con los instrumentos de planeacidon municipal
y su correspondencia con las atribuciones legales del Ayuntamiento en materia de servicios
publicos. Asimismo, se busca verificar que la légica de intervencion del programa se encuentre
debidamente estructurada conforme al Enfoque de Marco Légico, asegurando una relacion clara
enfre el problema identificado, los objetivos planteados, los componentes, las actividades y los
resultados esperados.

La evaluacion se centra en el andlisis de los elementos que integran el diseno del programa, tales
como el diagndstico del problema publico, la definicidn del Fin y el Propdsito, la delimitaciéon de
la poblacién objetivo y potencial, la estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
asi como la pertinencia y claridad de los indicadores y sus respectivos medios de verificacion. Este
andlisis permite identificar fortalezas que pueden consolidarse, asi como dreas de oportunidad
susceptibles de mejora para optimizar el desempeno del programa.

Finalmente, los resultados de esta evaluacion de diseno buscan servir como una herramienta de
apoyo para la toma de decisiones de las autoridades municipales, contribuyendo a la mejora
continua del programa y al fortalecimiento de la planeacién estratégica institucional. La
aplicacion de las recomendaciones derivadas de este ejercicio permitird avanzar hacia una
gestion publica mds eficiente y orientada a resultados, que garantice servicios puUblicos de calidad
para la poblacién del municipio de Huautla.
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EVALUACION

Caracteristicas del Fondo

1. Identificacion del Fondo

El Fondo asociado al Programa Presupuestario “Por un Huautla con Servicios Publicos de Calidad”
es un instrumento de financiamiento municipal orientado al fortalecimiento de las funciones
constitucionales del Ayuntamiento en materia de servicios publicos. Es coordinado por la
Administracion Publica Municipal de Huautla, a través de las dreas responsables de la planeacion,
ejecucion y supervision de los servicios pUblicos municipales. El Fondo inicid su operacién a partir
del ejercicio fiscal en el que se estructurd el programa presupuestario bajo el enfoque de
Presupuesto basado en Resultados, y se encuentra alineado a los instrumentos de planeacion
municipal vigentes.

2. Problema o necesidad que pretende atender

El Fondo atiende el problema publico relacionado con las deficiencias en la cobertura, calidad,
eficiencia y oportunidad de los servicios pUblicos municipales, tales como limpia, alumbrado
publico, mantenimiento de espacios puUblicos y otros servicios bdsicos. Estas deficiencias impactan
negativamente enla calidad de vida de la poblacién, generan desigualdades territoriales y limitan
el desarrollo social y econdmico del municipio.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El Fondo se vincula de manera indirecta con las metas y objetivos nacionales orientados al
bienestar social, desarrollo sostenible y fortalecimiento de los gobiernos locales, parficularmente
aquellos relacionados con el acceso a servicios bdsicos de calidad, el uso eficiente de los recursos
publicos y la mejora de la gestion gubernamental. Asimismo, guarda congruencia con los
principios del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempeno.

4. Objetivos del Fondo y bienes y/o servicios que ofrece

El objetivo general del Fondo es contribuir a mejorar la calidad de los servicios puUblicos
municipales, mediante el financiamiento de acciones que fortalezcan su operacion,
mantenimiento y cobertura. Enfre los principales bienes y servicios que ofrece se encuentran la
prestacion y mejora de los servicios publicos bdsicos, el mantenimiento de infraestructura
municipal y la atencion oportuna de las necesidades de la poblacion en materia de servicios
publicos.

5. Poblacion potencial, objetivo y atendida

La poblacién potencial corresponde al total de habitantes del municipio de Huautla, al ser
beneficiarios indirectos de los servicios publicos municipales. La poblacién objetivo se integra por
la poblaciéon residente en las localidades que presentan mayores carencias o rezagos en el
acceso a servicios publicos. La poblaciéon atendida corresponde a los habitantes beneficiados
durante el ejercicio fiscal mediante las acciones financiadas por el Fondo. La cuantificaciéon
especifica por sexo, grupos de edad y poblaciéon indigena se determina con base en informacion
demogrdafica municipal y registros administrativos disponibles.
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6. Cobertura y mecanismos de focalizacion

La cobertura del Fondo es de ambito municipal, priorizando aquellas localidades o zonas con
mayores necesidades en materia de servicios publicos. Los mecanismos de focalizacion
consideran criterios como rezago social, condiciones de infraestructura existente y demandas
ciudadanas registradas, con el fin de orientar los recursos hacia las dreas con mayor impacto
social.

7. Presupuesto aprobado 2022 y 2023

El presupuesto aprobado del Fondo para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 se asignd conforme a
la disponibilidad presupuestal municipal y a las prioridades establecidas en el Presupuesto de
Egresos. Dichos recursos se destinaron al financiamiento de las acciones programadas para la
mejora y prestacion de los servicios publicos municipales.

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

A nivel de Fin, el Fondo busca contribuir al bienestar de la poblacion mediante servicios puUblicos
de calidad. El Propésito se orienta a mejorar la eficiencia y cobertura de dichos servicios en el
municipio. Los Componentes se relacionan con la prestacion efectiva de servicios publicos, el
mantenimiento de infraestructura y la atencidn de reportes ciudadanos.

9. Valoracion del disefio del Fondo

El diseno del Fondo es pertinente y congruente con el problema publico que pretende atender, all
enfocarse en una funcion sustantiva del municipio. No obstante, se identifican dreas de
oportunidad para fortalecer la definicion de indicadores, la cuantificacion de la poblaciéon
objetivo y la sistematizacién de informacidn que permita evaluar con mayor precision los
resulfados alcanzados.

10. Otros aspectos relevantes

El Fondo cuenta con una estructura operativa bdsica que permite su ejecucion; sin embargo,
resulta relevante fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como la alineaciéon
entre la planeacion, programacién y presupuestacion, a fin de consolidar una gestién orientada
a resultados y mejorar la calidad de los servicios publicos municipales.

Justificacion de la creacion y del diseiio del Fondo

La creacion del Fondo se justifica en la necesidad de atender de manera sistemdtica y
estructurada las funciones municipales relacionadas con la prestacion de los servicios publicos, las
cuales constituyen una atribucién esencial del Ayuntamiento y un elemento determinante para el
bienestar social y el desarrollo local. Las condiciones territoriales, demogrdficas y socioecondmicas
del municipio demandan mecanismos financieros y operativos que permitan garantizar servicios
publicos con niveles adecuados de cobertura, calidad, continuidad y oportunidad.
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El diseno del Fondo responde a la identificacion de problemdaticas recurrentes en la provision de
servicios publicos, tales como rezagos en infraestructura, limitaciones operativas, insuficiencia de
mantenimiento preventivo y correctivo, asi como una creciente demanda ciudadana. Ante este
contexto, se considerd necesario contar con un instrumento que concentrara recursos
presupuestarios bajo una légica de intervencién clara, orientada a resultados y alineada a los
principios de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos.

Desde el punto de vista normativo y de planeacion, el Fondo se disend en congruencia con las
atribuciones que la Constitucion y la legislacion aplicable otorgan a los municipios en materia de
servicios publicos, asi como con los instrumentos de planeacion municipal vigentes. Asimismo, su
estructura incorpora los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), mediante la definicidn de objetivos, indicadores y metas que
permiten dar seguimiento al cumplimiento de los resultados esperados.

El diseno del Fondo, sustentado en el Enfoque de Marco Logico, establece una relacién causal
entre el problema publico identificado, los objetivos planteados y las acciones financiadas, lo que
favorece la coherencia interna del programa y facilita la evaluacién de su desempeno. Esta
estructura permite orientar los recursos hacia actividades y componentes que generan bienes y
servicios publicos directamente vinculados con la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

En este sentido, la justificacion del Fondo no solo radica en la necesidad de disponer de recursos
para la operacién de los servicios publicos, sino también en la conveniencia de contar con un
diseno programdtico que fortalezca la planeacion, la fransparencia y la rendicion de cuentas. De
esta manera, el Fondo se constituye como un instrumento pertinente para atender el problema
pUblico identificado y contribuir al fortalecimiento de la gestion municipal orientada a resultados,
por ello se debe realizar un andlisis que permita contestar las siguientes preguntas:
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca
resolver el Fondo estd identificado en un documento que cuenta con la
siguiente informacioén:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Si el Fondo no cuenta con documentacion ni evidencias de que el problema o
necesidad esté identificado, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
: e FElFondo fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e FElFondo fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 e FElFondo fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e FElFondo fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo operado por la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Huautla tiene identificado el problema prioritario que busca
atender, el cual se relaciona con deficiencias en la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarilado y saneamiento. El problema se formula como una
situacion negativa susceptible de mejora y se identifica de manera general a la
poblacion que presenta dicha necesidad; sin embargo, no se cuenta con
documentacion completa que defina de forma integral el plazo para su revision y
actualizacién, ni con una caracterizaciéon detallada de la poblacién afectada.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el
Fondo que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c) Ubicacioén territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Si el Fondo no cuenta con un diagndstico del problema al que atfiende, se
considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

El Fondo cuenta con un diagndstico general del problema que atiende, en el cual se describen
de manera preliminar algunas causas y caracteristicas relacionadas con las deficiencias en la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. No obstante, dicho
diagndstico no presenta de forma integral la cuantificaciéon y caracterizacién de la poblacion
afectada, ni su ubicacidn territorial detallada, y tampoco establece un plazo definido para su
y actualizacién, por lo que Unicamente cumple con una de las caracteristicas

revision

Nivel Criterios
: e ElFondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Fondo.
e Eldiagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
5 e ElFondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Fondo.
e Eldiagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e ElFondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Fondo.
e Eldiagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e ElFondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Fondo.
4 e Eldiagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
RESPUESTA: SI NIVEL: 2

establecidas en la pregunta.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo?

Si el Fondo no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el Fondo lleva a cabo, se considera
informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Ciriterios

e El Fondo cuenta con una justificacion tedérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo en la poblacién objetivo

e El Fondo cuenta con una justificacion tedérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidon que el Fondo lleva a cabo en la poblacion

2 objetivo, y

e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema.

e El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidn que el Fondo lleva a cabo en la poblaciéon
objetivo, y

3 e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

e El Fondo cuenta con una justificacion tedérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidon que el Fondo lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico

4 del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mds
eficaz para atender la problemdtica que otras alternativas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

El Fondo cuenta con una justificacion tedrica documentada que sustenta el tipo de intervencion
que lleva a cabo, basada en las atribuciones legales del municipio y en principios generales de
la gestion de servicios publicos bdsicos, particularmente en materia de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Dicha justificacion es consistente con el diagndstico del problema,
alreconocer que la provision y mejora de estos servicios conftribuye areducirrezagos en el acceso
y calidad para la poblaciéon objetivo; sin embargo, no se dispone de evidencia empirica
especifica, nacional o internacional, que demuestre de manera documentada los efectos
positivos atribuibles a la intervencidn ni su superioridad frente a ofras alternativas.
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Contribucion del Fondo a las metas y objetivos nacionales

4. El Propodsito del Fondo estd vinculado con los objetivos del Fondo sectorial,
especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Fondo
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del Fondo sectorial, especial o institucional.

Si el Fondo no cuenta con un documento en el que se establezca con qué
objetivo(s) del Fondo sectorial, especial o institucional se relaciona el Propdsito, se

considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No™.

Si el Fondo sectorial, especial o institucional al que se vincula el Fondo
presupuestario evaluado no ha sido publicado, la respuesta es “No Aplica”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es

“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Prop&sito con los objetivos(s) del Fondo sectorial, especial o institucional, y

No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta.

El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Prop&sito con los objetivos(s) del Fondo sectorial, especial o institucional, y

Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Prop&sito con los objetivos(s) del Fondo sectorial, especial o institucional, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.

El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del
Propdsito con los objetivos(s) del Fondo sectorial, especial o institucional, y

Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del Fondo sectorial, especial o institucional.
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RESPUESTA: Sl NIVEL: 4

El Fondo cuenta con documentacion en la que se establece de manera explicita la
vinculaciéon del Propdsito con los objetivos del Fondo sectorial e institucional en materia de
servicios publicos bdsicos. En dicha documentacién se identifican conceptos comunes
entre el Propdsito del Fondo y los objetivos institucionales, particularmente en lo referente
a la poblacion objetivo y ala mejora en la cobertura, calidad y contfinuidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Asimismo, el logro del Propdsito del Fondo
contribuye de manera directa y suficiente al cumplimiento de metas especificas de los
objetivos institucionales, al incidir en la reduccidon de rezagos en el acceso a estos servicios
y en el fortalecimiento de la gestion municipal de los mismos.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Municipal de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial o
institucional relacionado con el Fondo?

No procede valoracién cuantitativa.

El objetivo sectorial e institucional relacionado con el Fondo se encuentra debidamente vinculado
con las metas, objetivos y estrategias transversales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo de Huautla, Hidalgo 2024-2027, en
virtud de que las acciones que financia estdn orientadas a fortalecer la prestacion de servicios
publicos bdsicos y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El Fondo se vincula con los objetivos nacionales orientados al bienestar social, la reduccién de
desigualdades y el acceso equitativo a servicios bdsicos, particularmente aquellos relacionados
con el fortalecimiento de la infraestructura puUblica y la garantia de derechos sociales. Asimismo,
se alinea con estrategias transversales del PND vinculadas al desarrollo sostenible, el uso eficiente
de los recursos publicos y el fortalecimiento de capacidades institucionales en los gobiernos
locales.

Esta vinculacién se considera pertinente debido a que el objetivo del Fondo contribuye de manera
directa a garantizar servicios publicos esenciales, especialmente en materia de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Plan Estatal de Desarrollo (PED)

A nivel estatal, el Fondo se encuentra alineado con los objetivos estratégicos orientados all
desarrollo social incluyente, la mejora de los servicios bdsicos y el fortalecimiento de los municipios
como entes responsables de la prestacidon de servicios publicos. Asimismo, se vincula con
estrategias transversales relacionadas con la sustentabilidad, la planeacion territorial y o
coordinacion intergubernamental, al contribuir al cierre de brechas en el acceso a servicios y a la
atencidon de rezagos estructurales en localidades con mayores carencics.

Plan Municipal de Desarrollo de Huautla, Hidalgo 2024-2027

El objetivo institucional del Fondo guarda una vinculacién directa con los ejes, objetivos y lineas
de accidon del Plan Municipal de Desarrollo, particularmente aquellos enfocados en el
mejoramiento de los servicios pUblicos municipales, la atencidon a necesidades basicas de la
poblacion y el fortalecimiento de la gestion municipal. El logro del Propdsito del Fondo es suficiente
para contribuir al cumplimiento de metas municipales relacionadas con la ampliacion de la
cobertura, calidad y eficiencia de los servicios publicos, lo que impacta directamente en el
bienestar de la poblacién del municipio.



D
e

’ CAASH HIDALGO

COMISfOﬁ DE;GUA POTABLE ALCANTARILLADO Y = MRS

SANEAMIENTO DEL MUNICIPfO DE HUAUTLA HIDALGO , .

Vinculacion con estrategias transversales y ODS

De manera fransversal, el Fondo contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), principalmente al ODS é: Agua limpia y saneamiento, al promover el acceso
seguro y equitativo al agua y al saneamiento, y al ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles,
mediante el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios publicos municipales. Esta
vinculacioén refuerza la coherencia del Fondo con los compromisos nacionales e internacionales
en materia de desarrollo sostenible.

Fuentes de informacion

La vinculacion descrita se sustenta en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo de Huautla, Hidalgo 2024-2027, asi como en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), los documentos normativos y los instrumentos de planeacién
institucional relacionados con el Fondo.
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6. ¢ Como estd vinculado el Propésito del Fondo con los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la
Agenda de Desarrollo Post 20157

No procede valoracién cuantitativa.

La vinculaciéon del Propdsito del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Ia
Agenda de Desarrollo Post 2015 (Agenda 2030) es directa, toda vez que el logro del Propdsito es
suficiente para contriobuir de manera determinante al cumplimiento de objetivos especificos
relacionados con el acceso a servicios bdsicos de calidad.

En particular, el Propdsito del Fondo se vincula de forma directa con el ODS é: Agua limpia y
saneamiento, cuyo objetivo es garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. Las acciones financiadas por el Fondo, orientadas a mejorar la
cobertura, calidad y continuidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
inciden directamente en las metas de acceso universal y equitativo al agua potable segura, asi
como en el fratamiento adecuado de aguas residuales.

De manera complementaria, el Propésito del Fondo mantiene una vinculacioén indirecta con el
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, al contribuir al desarrollo de infraestructura bdsica
resiliente y a la mejora de los servicios publicos municipales, asi como con el ODS 3: Salud y
bienestar, al reducir riesgos sanitarios asociados a la falta de acceso a agua potable vy
saneamiento adecuados.

Esta vinculacion se sustenta en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, asi como
en los documentos normativos y operativos que establecen su objetivo y alcance, los cuales son
congruentes con los lineamientos y metas establecidos en la Agenda 2030. En consecuencia, el
diseno y la infervencion del Fondo se encuentran alineados con los compromisos internacionales
en materia de desarrollo sostenible, siendo consistentes con las respuestas de las preguntas 4, 5y
30 del presente instrumento de evaluacion.
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Poblacion Potencial, Objetivo y mecanismos de elegibilidad

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida

Se entenderd por poblacién potencial a la poblacidén total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencion.

Se entenderd por poblacién objetivo a la poblacién que el Fondo tiene planeado
o Fondo por atender para cubrir la poblacidén potencial, y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entenderd por poblaciéon atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en
un ejercicio fiscal.
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Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si el Fondo no tiene un documento oficial y/o diagndstico en que se definan las
poblaciones, potencial y objetivo, o el documento oficial y/o diagndstico no
cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

| e ElFondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

) e ElFondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
e ElFondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

3 o . .
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
e ElFondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el Fondo actualiza (segin su metodologia) y utiliza las

definiciones para su planeacion.
RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo tiene definidas en documentos oficiales y en el diagndstico del problema las
poblaciones potencial y objetivo, identificadas de manera general como los habitantes
del municipio que presentan carencias en el acceso a 10s servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Dichas definiciones cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, al contar con una unidad de medida comun
y una cuantificacién general basada en informacién demogrdfica municipal; sin embargo,
no se dispone de una metodologia plenamente documentada para su cuantificacion, ni
se establece un plazo definido para su revision y actualizacién, por lo que no se cumplen
en su totalidad las caracteristicas requeridas.
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8. (El Fondo cuenta con informaciéon sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u otras)

Si el Fondo no cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de
apoyos, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Al contar con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si”", se consideran los siguientes criterios:

Nivel Criterios
: e ElFondo cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocerla
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.
o e Fl Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.
3 e Fl Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
e FEl Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
4 demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.
RESPUESTA: SI NIVEL: 3

El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite identificar la demanda total de
apoyos a través de registros administrativos, reportes de solicitudes ciudadanas y padrones de
atencién del organismo operador. Asimismo, dicha informacion incorpora caracteristicas
generales de los solicitantes, tales como ubicacion territorial, tipo de servicio solicitado y
condiciones del servicio, lo que permite un andlisis bdsico de la demanda; sin embargo, no se
cuenta con evidencia suficiente de que esta informacion se utilice de manera exclusiva como
fuente Unica para la planeacion y toma de decisiones, por lo que no se alcanza el Nivel 4.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

El Fondo cuenta con mecanismos operativos bdsicos para identificar a su poblacién objetivo, los
cuales se sustentan en criterios administrativos y territoriales establecidos en documentos oficiales
del organismo operador y del Ayuntamiento. La identificacién de la poblacidn objetivo se realiza
principalmente a partir de registros de usuarios del servicio, solicitudes ciudadanas, reportes de
atencion y diagndsticos generales de cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

La metodologia de focalizacién se basa en la localizacién territorial de las viviendas y localidades
conrezagos en el acceso o calidad de los servicios, asicomo en la demanda expresada mediante
solicitudes formales de incorporacion, mantenimiento o mejora del servicio. La informacion
utilizada proviene de padrones de usuarios, reportes técnicos de operacion, diagndsticos
institucionales y documentos de planeacién municipal.

Si bien estos mecanismos permiten una identificacion general de la poblacién objetivo, se observa
qgue la metodologia no se encuentra plenamente estandarizada ni documentada en un
insfrumento normativo especifico, lo que limita su utilizacion sistemdatica para la planeacion
estratégica del Fondo. No obstante, la identificacion de la poblacion objetivo es consistente con
las definiciones de poblacion potencial y objetivo senaladas en los documentos oficiales y con la
informacién utilizada en el diseno del programa.
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10. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacién objetivo con las siguientes
caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion obijetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del Fondo.

Si el Fondo no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo o la estrategia no cuenta con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacién inexistente vy,
por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas
establecidas.

e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

J—

A TWIN
°

e Laestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 1

El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada de manera bdsica, en la cual
se identifica de forma general a la poblacién objetivo a atender en materia de servicios de
agua potable, alcantarilado y saneamiento; sin embargo, dicha estrategia no establece
metas de cobertura anual, no contempla un horizonte de mediano y largo plazo y presenta
limitaciones en su congruencia con el diagndstico y el diseno del Fondo, porlo que Unicamente
cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.



"c AASH &

HIDALGO

COMISION DE;GUA POTABLE ALCANTARILLADO Y — 3022 zoa2a -—
SANEAMIENTO DEL MUNICIP{O DE HUAUTLA HIDALGO

11. Los procedimientos del Fondo para la selecciéon de

beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)

d)
e)

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigiedad en su redaccion.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacién objetivo.

Si el Fondo no cuenta con procedimientos documentados para la seleccién de
proyectos y/o beneficiarios o los procedimientos no tienen al menos una de Ias
caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacion inexistente vy,
por lo tanto, la respuesta es “No™.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel

Ciriterios

Los procedimientos para la seleccidén de beneficiarios y/o proyectos tienen una
de las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos
de las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

El Fondo cuenta con procedimientos documentados para la seleccion de beneficiarios vy
proyectos, los cuales incluyen criterios de elegibiidad definidos de manera general y son
congruentes con los criterios utilizados para identificar a la poblacién objetivo. No obstante, dichos
procedimientos presentan dreas de oportunidad, ya que no se encuentran plenamente
estandarizados entre todas las instancias ejecutoras, no estdn completamente sistematizados ni
difundidos puUblicamente, por lo que Unicamente cumplen con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar framite a
las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion obijetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Si el Fondo no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar frdmite a las
solicitudes de apoyo o los procedimientos no cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacidn inexistente y,
por lo tanto, la respuesta es “No”.

Al contar con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si", se consideran los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

2
3 e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.
4

e Losprocedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

El Fondo cuenta con procedimientos documentados para recibir, registrar y dar trdmite a las
solicitudes de apoyo, los cuales se encuentran adaptados de manera general a las caracteristicas
de la poblacién objetivo y cuentan con formatos definidos para su atencién. Asimismo, dichos
procedimientos se apegan al documento normativo del Fondo; sin embargo, su disponibilidad
para toda la poblacién objetivo presenta dreas de oportunidad, ya que no se encuentran
difundidos de manera integral, por lo que se cumple con tres de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.



" CAASH o3&

COMISION DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y — 3022 zoa2a -—
SANEAMIENTO DEL MUNICIP{O DE HUAUTLA HIDALGO

Padron de Beneficiarios y Mecanismos de atencion
Padrén de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Fondo
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificaciéon por
beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.
Si el Fondo no cuenta con informacién de los beneficiarios del Fondo o la
informacién no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, se considera informacioén inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Ciriterios

: e La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidaos.

5 e La informacidn de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e La informacidon de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo cuenta con informacidn sistematizada que permite identificar plenamente alas personas
beneficiarias de los apoyos otorgados, a través de un padrén de beneficiarios que cumple con
todas las caracteristicas establecidas. Dicho padrdn incluye las caracteristicas de los beneficiarios
previstas en el documento normativo del Fondo, asi como el tipo de apoyo otorgado. Ademds, la
informacién se encuentra sistematizada y utiliza una clave Unica de identificaciéon por beneficiario
que permanece constante en el tiempo, lo que permite dar seguimiento a los apoyos recibidos.
Asimismo, el padrén cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion
periddica, lo que garantiza la calidad, confiabilidad y vigencia de la informacién utilizada para la
planeacidén, operacion y seguimiento del Fondo.
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Mecanismos de atencion y entreqga del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen
las siguientes caracteristicas:

a)

b)
c)
d)
e)

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacion objetivo.

Si el Fondo no cuenta con procedimientos documentados para otorgar los apoyos
a los beneficiarios o los procedimientos no cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente vy,
por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"”" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de
las caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgarlos apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo cuenta con procedimientos documentados para el otorgamiento de bienes y/o servicios
a los beneficiarios, los cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas. Dichos
procedimientos se encuentran estandarizados y son utilizados de manera uniforme por todas las
instancias ejecutoras; ademdads, estdn sistematizados mediante registros y formatos que permiten
dar seguimiento al proceso de entrega de apoyos. Asimismo, los procedimientos se encuentran
difundidos puUblicamente y estdn apegados al documento normativo del Fondo. Finalmente, son
congruentes con los criterios definidos para la seleccidon de la poblacién objetivo, lo que asegura
y servicios se otorguen de manera ordenada, transparente y conforme al diseno

que los bienes
del Fondo.
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15. Si el Fondo recolecta informacioén socioeconémica de
sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Si, el Fondo recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios como parte de los
procedimientos establecidos en sus documentos normativos y operativos.
El procedimiento de recoleccion de informacion se realiza desde la etapa de solicitud de apoyos,
mediante el llenado de formatos y cédulas oficiales que forman parte del expediente del
beneficiario. Dichos formatos son requisitados directamente por los solicitantes y validados por el
drea responsable de la operacion del Fondo, garantizando la consistencia y confiabilidad de la
informacion. Posteriormente, los datos son capturados en un sistema o base de datos institucional
que integra el padrén de beneficiarios.
En el caso de personas fisicas, las principales variables socioecondmicas que se recolectan
incluyen, entre otras:

o Datos de identificaciéon (edad, sexo, localidad y municipio).

e Condiciéon socioecondmica del hogar.

e Nivel de ingresos o condicion laboral.

o Caracteristicas de la vivienda y acceso a servicios bdsicos.

e Pertenencia a grupos prioritarios, cuando aplique.
Para personas morales u otras figuras, la informacion recolectada se enfoca en caracteristicas
especificas, tales como:

e Tipo de organizacion o institucion.

e Domicilio y dmbito de operacion.

e Actividad principal relacionada con el objetivo del Fondo.

e Poblacién atendida y cobertura territorial.
La periodicidad de la recoleccion y actualizacion de la informacion se realiza de manera regular,
al menos una vez por ejercicio fiscal, y adicionalmente cada vez que el beneficiario solicita un
nuevo apoyo o se integra al padrén. Asimismo, se llevan a cabo procesos de actualizacion
cuando existen modificaciones relevantes en las condiciones del beneficiario, conforme a los
mecanismos de depuracion y actualizacion del padrdn.
De manera complementaria, el Fondo puede recolectar informacién bdsica de solicitantes no
beneficiarios, principalmente a través de los registros de solicitudes no aprobadas, con fines
administrativos y de andlisis comparativo respecto de la poblacién atendida; no obstante, esta
informacion se limita a datos generales y de elegibilidad.
Las fuentes de informacion utilizadas son documentos oficiales del Fondo, el padrén de
beneficiarios, bases de datos institucionales y sistemas informativos, 1o cual permite asegurar la
coherencia del proceso y su congruencia con la identificaciéon de la poblacién objetivo, la
demanda de apoyos y los procedimientos de otorgamiento establecidos.
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Matriz de Indicadores para Resultados

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Fondo existe una o un grupo

de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Sureadlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Si el Fondo no cuenta con una o con un grupo de Actividades para cada
Componente de la MIR, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 e Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

Si, para cada uno de los Componentes definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Fondo existe una o un grupo de Actividades asociadas que permiten su generacion.
De la revision de la MIR se identifica que entre el 70% y el 84% de las Actividades cumplen con la
totalidad de las caracteristicas establecidas en la pregunta, en virtud de que:
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« Estan claramente especificadas, ya que su redaccion permite identificar con precision las
acciones arealizar y el drea responsable, sin ambigledades sustantivas.

» Se encuentran ordenadas de manera cronolégica, lo que facilita su ejecucion secuencial
y su seguimiento durante el ejercicio fiscal.

e Son necesarias para la produccion de los Componentes, dodo que cada Actividad
contribuye de manera directa al logro de los bienes o servicios que entrega el Fondo, sin
identificarse actividades prescindibles.

» Suredlizacién, en conjunto con los supuestos establecidos en ese nivel de la MIR, permite
la generacion de los Componentes, manteniendo la Iégica vertical del marco ldgico.

No obstante, se identifican dreas de oportunidad en un porcentaje menor de las Actividades,
principalmente relacionadas con el fortalecimiento de la precision en su redacciéon o con una
mejor definicion de la secuencia temporal, lo que impide que el 100% cumpla plenamente con
todos los criterios.

En consecuencia, el Fondo se ubica en Nivel 3, al contar con Actividades que en su mayoria
cumplen con las caracteristicas requeridas para asegurar la adecuada produccion de los
Componentes establecidos en la MIR.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen
con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el Fondo.
b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propésito.
d) Sureadlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Sila MIR del Fondo no tiene establecido al menos un Componente, se considera
informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con ftodas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

Si, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo establece Componentes claramente
identificados.

Del andilisis realizado se determina que entre el 70% y el 84% de los Componentes cumplen con
la totalidad de las caracteristicas senaladas en la pregunta, en virtud de que:

o« Corresponden a los bienes o servicios que produce el Fondo, al representar de manera
directa los productos entregados a la poblacion objetivo.

» Estan redactados como resultados logrados, utilizando formulaciones que reflejan
productos concluidos o servicios efectivamente otorgados.

e Son necesarios para la consecucion del Propésito, ya que cada Componente contribuye
de manera sustantiva al logro del objetivo del Fondo, sin identificarse componentes
claramente prescindibles.

» Suredlizacidn, junto con el cumplimiento de los supuestos establecidos en ese nivel de la
MIR, permite generar el Propdsito, manteniendo la coherencia de la l6gica vertical del
marco légico.
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No obstante, se identifican areas de oportunidad en un porcentaje menor de los Componentes,
principalmente relacionadas con la precisidon en la redaccidon como resultados plenamente
logrados o con el fortalecimiento de su vinculacién explicita con el Propdsito.

Por lo anterior, el Fondo se clasifica en Nivel 3, al cumplir la mayoria de los Componentes con las
caracteristicas requeridas, aungue aun existe margen de mejora para alcanzar el cumplimiento
total.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no estd controlado por los responsables del Fondo.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Si el Propdsito del Fondo no contribuye a lograr el Fin de su MIR, se considera
informacioén inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No™.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si”" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e ElPropdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e ElPropdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e ElPropdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e ElPropdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

Si, el Propdsito establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo contribuye
al logro del Fin y se encuentra claramente definido.
Del andlisis efectuado se concluye que el Propdsito cumple con cuatro de las cinco caracteristicas
senaladas en la pregunta, en virtud de lo siguiente:

e Es consecuencia directa de la entrega de los Componentes, en conjunto con el
cumplimiento de los supuestos establecidos en ese nivel de la MIR, o que garantiza la
coherencia de la Iégica vertical.

e Su logro no depende totalmente del control de los responsables del Fondo, ya que
intervienen factores externos y condiciones del entorno que influyen en su consecucion.

e Es Unico, al estar formulado como un solo objetivo claramente delimitado, sin integrar mds
de un resultado en su redaccion.

o Estd redactado como una situacion alcanzada, lo que permite identificar el cambio
esperado en la poblacion beneficiaria derivado de la intervencion del Fondo.
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No obstante, se identifica un area de oportunidad relacionada con la
incorporacion explicita de la poblacién objetivo en la redaccion del Propésito, ya que ésta no se

encuentra plenamente definida o visible de manera directa en el enunciado.

Por lo anterior, el Propdsito del Fondo se clasifica en Nivel 3, al cumplir con cuatro de las
caracteristicas establecidas, manteniendo consistencia con el diseno de la MIR y la metodologia
de marco légico.
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a)
b)
c)

d)
e)

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su

redaccion.

Es un objetivo superior al que el Fondo contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucién del Fondo sea suficiente para alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del Fondo.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Fondo
sectorial.

Si no se identifica una relacion causal entre el Propdsito y el Fin del Fondo, se
considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No™.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e ElFin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e ElFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e ElFin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

Si, el Fin establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo mantiene una
relacion causal con el Propdsito y se encuentra correctamente definido dentro de la Iégica del
marco légico.

Del andlisis realizado se determina que el Fin cumple con cuatro de las cinco caracteristicas

establecidas en la pregunta, conforme a lo siguiente:

» Esta claramente especificado, ya que su redaccion es precisa y no presenta ambigledades

respecto al objetivo superior al que contribuye el Fondo.

o Constituye un objetivo de nivel superior, al cual el Fondo aporta de manera parcial,

reconociendo que su sola ejecucion no es suficiente para alcanzar dicho Fin.

e Su logro no estd bajo el control directo de los responsables del Fondo, debido a que

intfervienen factores externos, institucionales y contextuales.

Sin embargo, se identifica un drea de mejora relacionada con el criterio de unicidad, ya que el
enunciado del Fin integra mas de un elemento o dimensidn, lo que podria generar interpretaciones

amplias del objetivo superior.
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20. ¢En el documento normativo del Fondo es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

Si no se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) en las ROP o documento normativo
del Fondo, se considera informacion inexistente y, porlo tanto, la respuesta es “No™.

Si cuenta con informaciéon para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"”" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Ciriterios

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del Fondo.

e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en

2 las ROP o documento normativo del Fondo.
3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del Fondo.
4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propédsito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del Fondo.
RESPUESTA: SI NIVEL: 1

Si, en el documento normativo del Fondo es posible identificar parcialmente el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Del andlisis de las Reglas de Operacion y/o documento normativo se observa que Unicamente
algunas de las Actividades de la MIR se encuentran descritas de manera explicita, principalmente
aquellas relacionadas con la ejecucién operativa del Fondo. No obstante, no se identifican de
forma clara y sistemdtica los demds elementos del resumen narrativo, tales como los
Componentes, el Proposito y el Fin, dentro del mismo documento.

En consecuencia, si bien existe informacion que permite reconocer parte de la légica operativa
del Fondo, la integracién del resumen narrativo de la MIR en el documento normativo es limitada,
lo que restringe la trazabilidad completa entre la planeaciéon estratégica y la ejecucion del Fondo.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Fondo (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
Fondo con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.
Si los indicadores del Fondo no cuentan con al menos una de las caracteristicas
descritas, se considera informacién inexistente vy, por lo tanto, la respuesta es “No”.
Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del0al 49% de los indicadores del Fondo tienen todas las caracteristicas.

e Del 50 al 69% de los indicadores del Fondo tienen todas las caracteristicas.

Del 70 al 84% de los indicadores del Fondo fienen todas las caracteristicas

ANI{IW I[N
°

e Del85al 100% de los indicadores del Fondo tienen todas las caracteristicas

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo se identifican indicadores en cada
uno de los niveles de objetivos (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), los cuales permiten
medir el desempeno del Fondo. Del andlisis realizado, se observa que entre el 70% y el 84% de los
indicadores cumplen con la totalidad de las caracteristicas establecidas, al ser claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables y adecuados para dar seguimiento al logro de los objetivos.

No obstante, se identifican dreas de oportunidad en algunos indicadores, principalmente en la
precision de su definicion, en la consistencia entre el indicador y el objetivo que pretende medir o
en la disponibilidad de informacién para su monitoreo periddico. A pesar de ello, el conjunto de
indicadores proporciona una base suficiente para evaluar el desempeno del Fondo y su
contribucion a los resultados esperados, por lo que la respuesta se ubica en Nivel 3.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo
cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de cdlculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Si el Fondo no cuenta con Fichas Técnicas de sus indicadores, se considera
informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"”" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Ciriterios

1 e Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50 al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

3 e Del 70 al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen todas
las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

El Fondo cuenta con Fichas Técnicas de los indicadores, en las cuales se incorpora informacion
bdsica para su seguimiento y medicidn. Del andlisis realizado, se observa que entre el 50% y el 69%
de las Fichas Técnicas incluyen la totalidad de las caracteristicas establecidas, tales como nombre
del indicador, definicion, método de cdiculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea
base, metas y comportamiento del indicador.

Sin embargo, en una parte de las Fichas Técnicas la informacién se encuentra incompleta o con
dreas de oportunidad, principalmente en la definicion de la linea base, la claridad del
comportamiento esperado del indicador o la consistencia entre metas y método de cdiculo. Por
lo anterior, si bien existe un avance relevante en la documentacion de los indicadores, aun se
requiere fortalecer la integraciéon y estandarizacién de las Fichas Técnicas para asegurar su Uso
sistemdatico en el monitoreo y evaluacién del desempeno del Fondo, motivo por el cual la
respuesta se ubica en Nivel 2.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo
tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cvuentan con unidad de medida.

b. Estdan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c. Sonfactibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Fondo.

Silas metas del Fondo no cumplen con alguna de las caracteristicas establecidas,
se considera informacion inexistente, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

3 e Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

Las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo se
encuentran definidas y, en una proporcion relevante, cuentan con unidad de medida, estan
orientadas a impulsar el desempeno y son factibles de alcanzar considerando los plazos
establecidos y los recursos humanos y financieros disponibles.

No obstante, del andlisis realizado se identifica que entre el 50% y el 69% de las metas cumplen
con la totalidad de las caracteristicas sefaladas. En algunos casos, se observan dreas de
oportunidad relacionadas con la precisidon de la unidad de medida, el nivel de exigencia de las
metas o la vinculacién explicita entre las metas y la capacidad operativa y presupuestaria del
Fondo.

Por lo anterior, si bien las metas permiten orientar el seguimiento del desempeno, es necesario
fortalecer su formulacion para asegurar que, en su totalidad, impulsen resulfados medibles y
alineados con las capacidades reales del Fondo, motivo por el cual la respuesta se clasifica en
Nivel 2
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24, Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen
especificados medios de verificacidén con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.
d) PdUblicos, accesibles a cualquier persona.

Si ninguno de los indicadores del Fondo cuenta con medios de verificacién con al
menos una de las caracteristicas descritas, se considera informacion inexistente v,
por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"”" se debe seleccionar un nivel seguin los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de los medios de verificacion cumplen con las todas
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Del 50 al 69% de los medios de verificacidn cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Del 70 al 84% de los medios de verificacidn cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Del 85 al 100% de los medios de verificaciobn cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 3

Los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo cuentan, en
su mayoria, con medios de verificacion claramente especificados, los cuales permiten dar
seguimiento y sustentar el cdlculo de los indicadores. Del andlisis realizado se observa que entre el
70% y el 84% de los medios de verificacion cumplen con la totalidad de las caracteristicas
establecidas, al ser oficiales o institucionales, contar con una denominacién que permite su
identificacion, posibilitar la reproduccion del cdlculo del indicador y ser publicos o accesibles a
cualquier persona.

No obstante, en algunos indicadores se identifican dreas de oportunidad, principalmente en la
accesibilidad publica de los medios de verificacion o en la precision de la informacién necesaria
para reproducir el cdlculo del indicador. A pesar de ello, el nivel de documentacion existente
resulta suficiente para respaldar la medicion del desempeno del Fondo, por lo que la respuesta se
ubica en Nivel 3
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-
Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del Fondo es posible
identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Llosindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Si no se identifica algun elemento establecido en la pregunta en ninguno de los
conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion se considera informaciéon
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.

o | » Dosdelos conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.

3 e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.

4 e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: Sl NIVEL: 2

Del andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, considerando el conjunto
Objetivo-Indicador-Medios de Verificacion en cada uno de sus renglones, se identifica que en dos
de los conjuntos es posible constatar que los medios de verificacidon son necesarios y suficientes
para el cdlculo de los indicadores, y que éstos permiten medir, de manera directa o indirecta, el
objetivo correspondiente a su nivel.

No obstante, en los demds conjuntos se observan dreas de oportunidad, principalmente en la
suficiencia y pertinencia de los medios de verificacion o en la claridad con la que los indicadores
reflejan el objetivo planteado. En consecuencia, aunque existe coherencia en parte de la MIR, no
todos los renglones cumplen plenamente con las caracteristicas establecidas, por lo que la
respuesta se clasifica en Nivel 2.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Fondo o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

Derivado del andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, se identifican
avances relevantes en la definicion de objetivos, indicadores y medios de verificacion; no
obstante, también se detectan areas de oportunidad que, de atenderse, permitirdn fortalecer la
coherencia interna de la MIR, la trazabilidad entre planeacion y operacion, asi como la calidad
del monitoreo y evaluacion del desempeno.

Justificacion general del disefio propuesto

Las propuestas de mejora se sustentan en los siguientes hallazgos:

e Enfre el 70% y 84% de las Actividades, Componentes, indicadores y medios de verificacion
cumplen con los criterios establecidos, lo que evidencia una estructura funcional, pero
perfectible.

e La integracion parcial del resumen narrativo de la MIR en el documento normativo
(Pregunta 20, Nivel 1) limita la claridad del diseno y su uso como instrumento rector.

« Las Fichas Técnicas y las metas de los indicadores presentan inconsistencias que afectan la
comparabilidad y el seguimiento sistematico (Preguntas 22 y 23, Nivel 2).

e No todos los conjuntos Objetivo-Indicador-Medios de Verificacion presentan una
alineacién plena (Pregunta 25, Nivel 2).

En este contexto, las modificaciones propuestas buscan cerrar brechas de diseno, mejorar la
consistencia metodoldgica y fortalecer el enfoque de resultados.

Propuestas de mejora por elemento de la MIR
1. Fin
Situacion identificada:
El Fin cumple con cuatro de las cinco caracteristicas establecidas (Nivel 3), pero presenta dreas
de oportunidad en su vinculacién explicita con los instrumentos estratégicos.
Propuesta de mejora:
e Precisar la redaccidn del Fin para reforzar su vinculacion directa con los objetivos
estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo, asi como con el Plan Estatal y Nacional.
e Incorporar de manera explicita su alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el ODS é: Agua limpia y saneamiento.

2. Propésito

Situacion identificada:

El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas (Nivel 3), principalmente en la
delimitacién de la poblacion objetivo.
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Propuesta de mejora:
e Ajustarlaredaccion para incluir de manera explicita a la poblacién objetivo, desagregada
por sexo cuando sea posible.
e Fortalecer la relacién causal entre Componentes y Propdsito, incorporando supuestos mds
claros.

3. Componentes
Situacion identificada:
Entre el 70% y 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas (Nivel 3).
Propuesta de mejora:
e Revisary estandarizar la redacciéon de los Componentes para que todos se expresen como
bienes o servicios entregados, en fiempo pasado.
e Verificar que cada Componente sea estrictamente necesario para el logro del Propdsito,
evitando fraslapes.

4. Actividades
Situacion identificada:
Las Actividades presentan un cumplimiento del 70% al 84% (Nivel 3), con oportunidades de
mejora en su secuencia légica.
Propuesta de mejora:
e Ordenar cronolégicamente todas las Actividades.
e Verificar que cada Actividad sea indispensable para la produccion del Componente
correspondiente.
e Integrarlas Actividades en el documento normativo del Fondo para mejorar la trazabilidad
operativa.

5. Indicadores
Situacion identificada:
Los indicadores cumplen en su mayoria con las caracteristicas CREMA (Nivel 3), pero algunos
presentan debilidades.
Propuesta de mejora:
e Ajustarlos indicadores que no miden de manera directa el objetivo al que estdn asociados.
e Incorporar, cuando sea viable, indicadores desagregados por sexo, que permitan observar
diferencias en el acceso y beneficio de los servicios entre mujeres y hombres.
e Asegurar que todos los indicadores cuenten con una frecuencia de medicion viable.
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6. Fichas Técnicas
Situacion identificada:
Solo entre el 50% y 69% de las Fichas Técnicas cuentan con todos los elementos requeridos (Nivel
2).
Propuesta de mejora:
e« Homologar las Fichas Técnicas incorporando de manera sistemdtica: linea base, metas
claras y comportamiento esperado del indicador.
e Alinear el método de cdiculo con los medios de verificacion disponibles.

7. Metas
Situacion identificada:
Las metas presentan un cumplimiento parcial de las caracteristicas establecidas (Nivel 2).
Propuesta de mejora:
e Revisar el nivel de exigencia de las metas para asegurar que impulsen el desempeno sin
perder factibilidad.
e Alinear metas con la capacidad presupuestaria y operativa anual del Fondo.

8. Medios de verificacion
Situacion identificada:
Entre el 70% y 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas requeridas (Nivel
3).
Propuesta de mejora:
o Garantizar que todos los medios de verificacion sean oficiales, identificables y suficientes
para reproducir el cdlculo del indicador.
« Fortalecer su accesibilidad publica, cuando la naturaleza de la informacién lo permita.

Conclusion

Las modificaciones propuestas permitirdn consolidar una MIR mas clara, coherente y alineada al
enfoque de resultados, fortaleciendo la planeacion, el seguimiento y la rendicidon de cuentas del
Fondo, en congruencia con los instrumentos normativos y de planeacién vigentes.
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Presupuesto y Rendicion de cuentas

Registro de operaciones programdticas y presupuestales

27. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizaciéon
del Fondo, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el Fondo es superior a un aino. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para Fondos en sus primeros dos anos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Si el Fondo no ha identificado ni cuantificado gastos en operacién de los bienes
y/o servicios que ofrece o si no desglosa al menos uno de los conceptos
establecidos, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los
conceptos establecidos.

e ElFondo identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa dos de los

2 conceptos establecidos.

3 |° El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

4 | El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los

conceptos establecidos.
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RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para la generacion de los bienes y
servicios (Componentes) que ofrece, principalmente a través de su informacién presupuestaria y
contable. En dicha informacion es posible identificar y desagregar dos de los conceptos
establecidos en la pregunta.

En especifico, el Fondo cuenta con la cuantificacion de los gastos en operacién, incluyendo
gastos directos asociados a la prestacion de los servicios y, de manera complementaria, algunos
gastos en capital relacionados con la adqguisicion o rehabilitacidon de activos necesarios para la
operacion. No obstante, se identifican dreas de oportunidad en la delimitacidén sistemdatica de los
gastos en mantenimiento y en el cdlculo explicito del gasto unitario, al no encontrarse
documentados de forma integral y estandarizada.

Por lo anterior, si bien existe informacion financiera que permite conocer parcialmente el costo de
los bienes y servicios proporcionados por el Fondo, no se cuenta aun con el desglose completo de
todos los conceptos establecidos, motivo por el cual la respuesta se clasifica en Nivel 2.
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Rendicion de cuentas
28. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacion para
monitorear su desempeio, estdn actualizados y son publicos, son difundidos
en la pdgina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informaciéon acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones pUblicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sehala la
normatividad aplicable.

Si el Fondo no cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas o
los mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas fienen una de las
caracteristicas establecidas.

o e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen tres de las

3 caracteristicas establecidas.
4 e Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.
RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que permiten el
acceso a informacion relevante sobre su operacion y resultados. Del andlisis realizado se identifica
que dichos mecanismos cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En particular, se observa que las Reglas de Operacion o documento normativo del Fondo se
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encuentran disponibles de manera publica, asi como informacion
general relacionada con su ejecucion. Adicionalmente, la dependencia responsable del Fondo
dispone de procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,
en apego a la normatividad aplicable en materia de transparencia.

No obstante, se identifican dreas de oportunidad en la difusion sistemadtica y actualizada de los
resultados principales y de la informacién para el monitoreo del desempeno del Fondo, asi como
en el fortalecimiento de mecanismos formales de participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas relacionadas con el Fondo.

Por lo anterior, aunque existen avances en materia de transparencia y rendicion de cuentas, éstos
son aun parciales, por lo que la respuesta se clasifica en Nivel 2.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pUblicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del Fondo.

Si el Fondo no cuenta con procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones o
los procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Ciriterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones fienen dos de las

2 caracteristicas establecidas.
3 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.
4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.
RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo cuenta con procedimientos documentados para la ejecucion de obras y/o acciones, los
cuales permiten orientar la operaciéon y el cumplimiento de los objetivos establecidos. Del andlisis
realizado se identifica que dichos procedimientos cumplen con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En especifico, los procedimientos se encuentran estandarizados, ya que son utilizados por las
instancias ejecutoras responsables de la implementacion de las obras y acciones, y ademds estan
apegados al documento normativo del Fondo, |o que asegura congruencia con su diseno y reglas
de operacion.

No obstante, se identifican dreas de oportunidad relacionadas con la sistematizacion integral de
los procedimientos y su difusion publica, lo cual limita la tfransparencia y el seguimiento ciudadano
de la ejecucién de las obras y acciones. En consecuencia, aungue existen lineamientos operativos
claros, éstos no cumplen con la totalidad de las caracteristicas establecidas, por lo que la
respuesta se ubica en Nivel 2.
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Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros Programas federales, estatales o municipales

30. {Con que otros Fondos federales y/o acciones de desarrollo social el Fondo
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

El Fondo evaluado “Por un Huautla con Servicios PiUblicos de Calidad”, operado a través de la
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Huautla, presenta
posibles complementariedades y coincidencias con diversos Fondos federales y acciones de
desarrollo social, particularmente aquellos orientados a la provisidn de infraestructura bdasica,
servicios publicos y mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Andlisis de complementariedad y coincidencias

a) Propésito

El Propdsito del Fondo estd orientado a mejorar el acceso y la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, lo cual guarda relaciéon directa con los objetivos de otros
Fondos federales que buscan reducir carencias sociales y fortalecer la infraestructura social
basica.

En este sentido, se identifican coincidencias y complementariedades con |os siguientes Fondos y
acciones:

» Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN)

o Coincidencia parcial en el objetivo de mejorar servicios bdsicos.

o Atfiende a poblacion en situaciéon de rezago social, mientras que el Fondo municipal
puede ampliar o complementar acciones en zonas especificas del municipio.

e Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)

o Complementariedad clara, ya que PROAGUA se enfoca en infraestructura hidrdulica
de mayor alcance, mientras que el Fondo municipal puede atender acciones
locales, de mantenimiento, ampliacién o rehabilitacion.

» Acciones estatales de infraestructura hidrica
o Complementarias en cobertura y tipo de apoyo, al permitir la concurrencia de
recursos y la ampliacién del impacto territorial.
b) Poblacién objetivo
El Fondo atiende principalmente a la poblacion del municipio de Huautla, con énfasis en
localidades que presentan rezagos en el acceso a servicios pUblicos bdsicos, poblacién que
también es objetivo de otros Fondos federales y estatales.
e En algunos casos, la poblacion es la misma, pero los tipos de apoyo son distintos, lo que
genera complementariedad.
e En ofros casos, los componentes son similares, pero la cobertura territorial o el alcance de
la intervencion difiere, reduciendo riesgos de duplicidad.
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c) Tipos de apoyo
El Fondo municipal se concentra en:
e Obrasy acciones de agua potable.
e Alcantarillado y saneamiento.
e Mantenimiento y mejora de infraestructura existente.

Estos apoyos pueden ser:
e Complementarios cuando refuerzan o dan continuidad a obras financiadas con recursos
federales o estatales.
o Coincidentes cuando se dirigen al mismo tipo de infraestructura y poblacién, aunque
generalmente con alcances y montos distintos.
d) Cobertura
La cobertura del Fondo es municipal, lo que permite focalizar acciones en localidades especificas
que, en algunos casos, no son cubiertas de manera directa o prioritaria por Fondos federales,
generando un efecto complementario en la atencidn del problema.

Coordinacion institucional

Si bien en los documentos normativos del Fondo no se identifican de manera explicita y sistematica
senalamientos formales de complementariedad, si se observa que la operacién del Fondo se
apega a los lineamientos federales y estatales, Io que facilita la coordinacién con otros programas
mediante:

e Concurrencia de recursos.
e Alineacion a planes de desarrollo.
e Participacion en esquemas de planeacién municipal y estatal.

No obstante, se identifica como drea de oportunidad la incorporacion explicita de mecanismos
de coordinacion y complementariedad en los documentos normativos y, en su caso, la
formalizacion de convenios de colaboracion con instancias federales y estatales.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Se debe integrar en la tabla “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones” presente en esta seccion, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, especificadas por cada tema de la
evaluacién. En dicha tabla se debe incluir mdximo 5 fortalezas y/u oportunidades,

5 debilidades y/o amenazas, y 5 recomendaciones por tema de la evaluacion.

El formato la tabla, donde se debe responder, es el siguiente:

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Apartado de Fortaleza / Referenci Recomendaci
la evaluacién oportunidad / a on
debilidad o (pregunt
amenaza q)
Justificacién Fortaleza: El Fondo Pregs. 1, Mantener la
de la atiende una 2,4 congruencia
creacion y problemdtica del objetivo
diseno del prioritaria del Fondo con
Fondo relacionada con el los planes de
acceso y calidad desarrollo y
de los servicios reforzar la
publicos badsicos, justificacion
alineada a los mediante
instrumentos de evidencia
planeacion diagndstica
municipal, estatal y actualizada.
nacional.
Diseno de la Fortaleza: El Fondo Pregs. 16, Consolidar el
MIR cuenta con una 17, 18 uso de la MIR
MIR que define como
objetivos, herramienta
indicadores, medios central de
de verificacion y planeacion,
supuestos en los seguimiento y
distintos niveles. evaluacion.
Diseno de Oportunidad: Es Pregs. 18, Ajustar
indicadores posible mejorar la 19, 20 indicadores
calidad para que
metodolodgica de cumplan

los indicadores para
que midan con

plenamente
con criterios
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Medios de
verificacién

Coherencia
Objetivo-
Indicadores-
Medios de
verificacion

Perspectiva
de género

Identificacion
de costos

Transparencia
y rendicién

mayor precision el
logro del Propdsito y
los Componentes.

Debilidad: No todos
los indicadores
cuentan con
medios de
verificaciéon que
sean publicos,
oficiales y que
permitan reproducir
el cdlculo del
indicador.
Debilidad: No en
todos los niveles de
la MIR se cumple
plenamente la
coherencia enfre
objetivo, indicador
y medios de
verificacion.

Oportunidad: La MIR
puede fortalecerse
mediante la
incorporacion de
indicadores
desagregados por
sexo.

Fortaleza: El Fondo
identifica y
cuantifica los gastos
asociados a la
operacion de los
bienes y servicios
que ofrece.

Fortaleza: El Fondo
cuenta con

Preg. 24

Preg. 25

Preg. 26

Preg. 27

Preg. 28

SMART e
incorporar
indicadores de
resultado e
impacto.
Estandarizar y
documentar
los medios de
verificacion,
asegurando
que sean
institucionales,
accesibles 'y
suficientes.

Revisar cada
renglén de la
MIR para
asegurar que
los indicadores
midan el
objetivo
correspondien
te y cuenten
con medios
necesarios y
suficientes.
Incluir
indicadores
que permitan
identificar
beneficios
diferenciados
para mujeres y
hombres en el
acceso alos
servicios
publicos.
Continuar con
el desglose de
gastos y
fortalecer el
cdlculo del
gasto unitario
para andlisis
de eficiencia.
Ampliar la
difusion de
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de cuentas

Procedimient
os de
ejecucion

Complement
ariedad con
ofros Fondos

Contexto
financiero y
operativo

HIDALGO

mecanismos de
fransparencia y
procedimientos
para atender
solicitudes de
informacion.
Debilidad: Los Preg. 29
procedimientos de
ejecucion no se
encuentran
completamente
sistematizados o
difundidos
publicamente.
Oportunidad: El Preg. 30
Fondo puede
complementarse
con otros Fondos
federales y
acciones de
desarrollo social
que atienden la
misma poblacion

con apoyos

distintos.

Amenaza: Las Pregs. 6,
restricciones 7

presupuestales y
cambios normativos
pueden limitar la
cobertura y
confinuidad de las
acciones del
Fondo.

resultfados y
avances del
Fondo en
medios
electrénicos
institucionales.
Documentar,
estandarizar y
publicar los
procedimiento
s operativos
del Fondo.

Formalizar
mecanismaos
de
coordinacion
y convenios
que eviten
duplicidades y
potencien
impactos.

Fortalecer la
planeacion
financiera y el
seguimiento
normativo
para anficipar
riesgos
operativos.

Nota: Se debe realizar una tabla por cada uno de los temas de la Evaluacion.
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CONCLUSIONES

La evaluacion del Fondo permite concluir que éste cuenta con una estructura bdsica de diseno,
planeacién y operacién que sustenta su implementacion y seguimiento, asi como con elementos
minimos de alineacién a los instrumentos de planeacion estratégica y normativa aplicable. La
existencia de una Matriz de Indicadores para Resultados, de mecanismos de identificacion de la
poblacion objetivo y de esquemas bdsicos de transparencia y rendicidon de cuentas, refleja
avances importantes en la orientacién a resultados del Fondo.

No obstante, los resultados de la evaluaciéon evidencian que dichos elementos aun presentan
limitaciones metodoldgicas y operativas que restringen su efectividad. En particular, se identifican
dreas de oportunidad en la claridad y consistencia de los objetivos de la MIR, la calidad de los
indicadores y sus fichas técnicas, la suficiencia de los medios de verificacion, la sistematizacion de
los procedimientos de ejecucion y la documentaciéon formal de los procesos operativos. Asimismo,
se observa la necesidad de fortalecer el uso de la informacién para la toma de decisiones y de
incorporar de manera mads sistemdtica enfoques fransversales, como la perspectiva de género.

En este sentido, el Fondo se ubica en un nivel de desempeno medio (Nivel 2), lo que indica que
cuenta con informacion suficiente para su operaciéon y evaluacién, pero requiere acciones de
mejora estructurales para consolidar su diseno, fortalecer la gestion para resultados y maximizar su
contribucion al logro de los objetivos estratégicos a los que se encuentra vinculado.

Finalmente, la implementacion de las recomendaciones derivadas de esta evaluacion permitird
al Fondo transitar hacia un modelo de intervencidén mds robusto, eficiente y transparente,
incrementando su impacto en la poblacion objetivo y fortaleciendo su contribucién al desarrollo
social en el dmbito de su competencia.

Tabla 2. “Valoracion Final del Fondo"

Tema ‘ Nivel
Justificacién de la creacion y del 2
diseno del Fondo
Contribuciéon a la meta y objetivos 2
nacionales
Poblaciéon potencial, objetivo y 2
mecanismos de elegibilidad
Padrén de beneficiarios y mecanismos 2
de atencidn
Matriz de Indicadores para Resultados 2

Presupuesto y rendicion de cuentas
Complementariedades y
coincidencias con otros Fondos federales NA

Valoracion final
Nivel= Nivel promedio por tema
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Con base en el andlisis integral de los temas evaluados, se concluye que el Fondo presenta un
desempeno general medio, ya que cuenta con elementos bdsicos de diseno, planeacion,
operacion y transparencia que permiten su funcionamiento y seguimiento; sin embargo, dichos
elementos aldn no se encuentran plenamente consolidados.

El Fondo dispone de una justificacion alineada a los objetivos de los instrumentos de planeacion
nacional, estatal y municipal, asi como de una Matriz de Indicadores para Resultados que define
objetivos, indicadores y medios de verificacion. No obstante, se identifican dreas de oportunidad
relevantes en la calidad metodoldégica de los indicadores, la consistencia entre objetivos—
indicadores—medios de verificacion, la formalizacion de procedimientos operativos, y la
incorporacion sistemdtica de enfoques transversales, como la perspectiva de género.

Asimismo, si bien se identifican y cuantifican los gastos asociados a la operacion del Fondo y se
cuenta con mecanismos bdsicos de transparencia y rendicidon de cuentas, es necesario fortalecer
la difusidon publica de resultados, la sistematizacion de la informacién y la documentacion
normativa que sustente la operacion del Fondo.

En conjunto, estos elementos justifican la asignaciéon de un Nivel 2, al evidenciar que el Fondo
cuenta con informacidén suficiente para su evaluacion y operacion, pero requiere acciones de
mejora estructurales para avanzar hacia un desempeno mds robusto, eficiente y orientado a
resultados.



